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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.

 
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2015. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Србија, Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 

У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2015. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, обдукцијaма, идентификацијама и примопредајама посмртних остатака 133 лица и то 129 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и 4 лица у вези конфликта на АП КиМ.
          Интезивирана је сарадња и размена података са Министарством одбране, Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине и другим надлежним органима и организацијама у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.
У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије за нестала лица истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица, која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде се као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 845 косовских Албанаца на територији централне Србије, који су предати породицама након идентификације. Исто тако,  више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истакао је да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
  Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привремним институцијама КиМ, која се одвија кроз постојећу Радну групу за нестала лица. Радна група представља добар механизам дијалога, који је издржао искушења, једнострано проглашену независност Косова и друга, али ниједног тренутка рад ове Групе није престајао. У њеном мандату је решено преко 1500 случајева несталих лица. Оно што забрињава и отежава процес је недостатак информација са косовске стране, јер је већина случајева решена на основу докумената, које је Србија доставила Међународном комитету Црвеног крста, који председава Радном групом као медијатор и захваљујући том моделу до застоја у раду није дошло. Комисија је почела да добија, иако не у пуном капацитету, документацију која је била у поседу КФОР-а, УНМИК-а и других међународних организација које су од 1999. године биле на КиМ, међу којима су и сателитски снимци који могу да помогну. 
У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документа и добијена је одређена документација, која је један мањи број случајева решила. Није добро да се у Хрватској налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која још нису ексхумирана. Њих је око 145 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још нису завршени. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 900, у мртвачници у Приштини преко 400 и око 3000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз форензички процес и прикупљање информација.

На Регионалном радном састанку одржаном 20. фебруара 2015. године у Брчком на тему «Побољшање регионалне сарадње за процесуирање ратних злочина и трагање за несталим особама» у организацији УНДП, учествовао је председник Комисије за нестала лица. Поред њега на састанку су учествовали и главни Тужилац Босне и Херцеговине, главни државни правник Републике Хрватске, тужилац за ратне злочине Републике Србије, члан колегијума директора Института за нестале особе Босне и Херцеговине, председник Повјеренства за заточене и нестале Републике Хрватске и шеф Програма за Западни Балкан из Међународне комисије за нестала лица. Председник Комисије је на састанку изнео анализу стања у процесу тражења несталих лица и говорио о начинима унапређења и механизмима будуће сарадње између тужилаштава и комисија и свих других институција које су укључене у решавање проблематике несталих лица у региону.
1. СПОРАЗУМ О СТАТУСУ И ФУНКСИЈАМА МЕЂУНАРОДНЕ КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ) ЗАКЉУЧЕН ИЗМЕЂУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И МКНЛ
1.1 Полазећи од сложености ситуације у процесу ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ, јер се посмртни остаци ексхумирају након више година и у таквом стању да класичне методе идентификације нису довољне, методом ДНК анализе створене су велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака, чиме се обезбеђује научни интегритет самог поступка и његова веродостојност, што је од посебног значаја за породице несталих лица које су сигурне да преузимају посмртне остатке својих најближих, али и за кривично-правни аспект процеса, јер правосудни органи располажу неспорно утврђеним идентитетима жртава.
1.2 Ради решавања питања несталих лица и помоћи њиховим породицама у преходној деценији интезивиране су активности у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака лица, која су се водила као нестала у региону, уз коришћење најсавременијих научних метода укључујући и методу анализе ДНК,  која је због своје поузданости постала општеприхваћена метода идентификације.

1.3  Због сложености овог питања процес његовог решавања укључен је велики број субјеката како на националном тако и на међународном нивоу, при чему је потребно посебно истаћи улогу Међународног комитета Црвеног крста и Међународне комисије за нестала лица, који су у складу са својим мандатом дали значајан допринос у решавању више аспеката овог тешког хуманитарног питања.
1.4  Међународна комисија за нестала лица (МКНЛ) је успостављена 1996. године, на иницијативу тадашњег председника САД Б. Клинтона, на Самиту Г8 у Лиону (Француска), као подршка спровођењу Дејтонског мировног споразума. Основни циљ оснивања Комисије био је успостављање сарадње у региону бивше СФРЈ (БиХ, Хрватске, СРЈ) на лоцирању и идентификовању лица несталих као последица оружаних конфликта или кршења људских права. МКНЛ је иницирао и потписивање Декларације о улози државе у решавању питања несталих лица услед оружаних сукоба и људских права, потписане од стране шефова држава Србије, БиХ, Црне Горе и Хрватске, 29. августа 2014. године у Мостару. 
1.5 Од 2003. године МКНЛ је своје активности проширила и на остале државе у свету које су суочене са проблемом несталих лица. Према подацима којима располажемо, МКНЛ је пружала помоћ у решавању судбине несталих лица у Камеруну, Кенији, Намибији, Ј. Африци, Малдивима, Филипинима, Тајланду, Албанији, Кипру, Данској, Грчкој, Норвешкој, Украјини, Ираку, Кувајту, Либану, Либији, Сирији, Турској, Канади, САД, Куби, Чилеу, Колумбији, Ел Салвадору, Хаитију и Мексику.
1.6 Полазећи од спремности МКНЛ да пружи неопходну стручну и техничку помоћ у идентификацији несталих лица, како оних који су ексхумирани на територији Републике Србије, тако и оних чији су посмртни остаци ексхумирани на територијама других страна у региону, што је од посебног значаја за тражење несталих лица са спискова тражења Републике Србије, јер највећи број није покопан на територији Републике Србије,  са овом организацијом потписана су четири документа: 
· Меморандум о сагласности између  Савезног министарства за иностране послове Савезне Републике Југославије и Међународне комисије за нестала лица од 8. новембра 2001. године;

· Споразум о донацији закључен између Координационог центра за Косово и Метохију (КЦ) Савезне Владе и Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Предмет споразума: финансирање од стране МКНЛ активности КЦ на ексхумацијама и идентификацији посмртних остатака људи који се сматрају несталим на Косову и Метохији, потписан 19. и 23. октобра 2001. године; 

· Споразум о сарадњи закључен између Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и Комисије Савезне Владе СР Југославије за хуманитарна питања и нестала лица. Предмет споразума: судбина лица несталих у оружаним сукобима на просторима бивше СФРЈ између 1991. и 1995. године, потписан 5. и 19. априла 2002. године;

· Споразум о наставку сарадње између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица у процесу ексхумација и идентификација несталих лица (17. јун 2014. године).

1.7 Наведеним документима ближе је уређена сарадња са МКНЛ у вези са процесом ексхумација и идентификација посмртних остатака на територији Републике Србије, у склопу које је прикупљање коштаних и крвних узорака за ДНК анализу, њихово поређење у централизованим базама података, достављање релевантних ДНК извештаја надлежним органима и стручњацима. Овим документима се такође регулише и отварање представништва, обим привилегија и имунитета особља предствништва МКНЛ у Републици Србији.  
1.8 Имајући у виду да је статус МКНЛ промењен, с обзиром да су 15. децембра 2014. године, Холандија, Велика Британија, Белгија, Луксембург и Шведска закључиле Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица (Оквирни споразум), којим је предвиђено да она постане међународна организација са седиштем у Хагу. Споразум је ступио на снагу 10. маја 2015. године, пошто су га ратификовале Шведска и Велика Британија. Оквирни споразум је био отворен за потписивање свим државама до 16. децембра 2015. године, док после тог датума државе могу да му приступе без могућности учешћа у процесу одлучивања. Краљевина Холандија и МКНЛ закључиле су споразум о успостављању седишта МКНЛ у Хагу.
1.9 Циљ Споразума је да МКНЛ стекне међународно-правни субјективитет и формализује свој однос са МКЦК. Организација је замишљена као независно међународно тело техничке/саветодавне природе, која би помагала државама у којима постоји проблем у вези са несталим лицима, било да је у питању оружани сукоб и масовна кршења хуманитарног права, као и у случајевима природних катастрофа, организованог криминала и неконтролисаних миграција.

1.10 Планирано је да се организација бави сабирањем експертских искустава, стручном помоћи и најсавременијим ДНК анализама крвних и коштаних узорака. Очекује се да МКНЛ врши и припрему доказног материјала за националне и међународне кривичне судове. Планирано је да Конференција држава чланица има могућност да државама издаје препоруке – у вези са конкретним ситуацијама или опште природе (легислатива, примена одговарајућих препорука и сл).


Није предвиђено да државе чланице уплаћују обавезну чланарину, већ би се финансирање и даље вршило из добровољних прилога, било држава, било великих корпорација.

1.11 Кетрин Бомбергер, генерални директор МКНЛ, је позвала Србију да постане члан ове организације, указујући у више наврата на одличну сарадњу са нашом земљом. Посебно је истакла рад српског правосуђа и других надлежних органа за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП КиМ, и нагласила да би то могао да буде модел за друге земље света, односно да би Србија у овој области требало да има једну од водећих улога у раду организације. На досадашње брифинге Комисије у Хагу су позивани и представници других држава региона (укључујући и тзв. „Косова“). Такође, истакла је да потписивање Споразума од стране Републике Србије, не би требало да ремети примену наведених важећих споразума.

1.12 Чланством у МКНЛ Република Србија може да рачуна на даљу подршку МКНЛ у решавању судбине несталих лица српске националности, као и држављана Републике Србије других националности, што је од посебног значаја, имајући у виду значајан утицај и активности МКНЛ у решавању овог питања у региону у протеклим годинама, чињеницу да се велики број посрмтних остатака несталих лица не налази на територији Републике Србије, да Република Србија има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, као и да би се активним учешћем представника Републике Србије у овој организацији могла предупредити злоупотреба и политизација овог осетљивог хуманитарног питања.

1.13 Потписивањем Споразума, 16. децембра 2015. године, у Хагу, који је у име Владе, као заступник Републике Србије потписао Петар Вицо, амбасадор Републике Србије у Холандији, Република Србија је постала оснивач МКНЛ са могућношћу учешћа у процесу одлучивања. Приступање Споразуму пре Републике Хрватске и Босне и Херцеговине омогућило је Републици Србији да изврши утицај који је од значаја за регионалну сарадњу, а пре евентуалног захтева за чланство тзв. «Републике Косово», да благовремено реагује на ово питање или да постави услове под којима би ово чланство било прихватљиво.
2. ПРЕДСТАВЉАЊE ИНИЦИЈАЛНОГ ИЗВЕШТАЈА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

О ПРИМЕНИ МЕЂУНАРОДНЕ КОНВЕНЦИЈЕ О ЗАШТИТИ СВИХ ЛИЦА ОД ПРИСИЛНИХ НЕСТАНАКА
2.1 Међународна конвенција о заштити свих лица од присилних нестанака је усвојена Резолуцијом Генералне скупштине Уједињених нација А/RES/61/177 од 20. децембра 2006. године, а ступила је на снагу 23. децембра 2010. године када је складу са чланом 39 (1), 20 држава депоновало инструменте о ратификацији, или приступању. Конвенција је међународни  инструмент о људским правима легислативног карактера. Њеним одредбама утврђена су инцивидуална и колективна права и одређене мере за надзор над њиховим поштовањем. Република Србија ратификовала је Међународну конвенцију о заштити свих лица од присилних нестанака у априлу 2011. године. Сходно  члану  29. став 1.  Конвенције државе уговорнице се обавезују да Комитету за присилне нестанке подносе извештаје о мерама које су предузеле у циљу извршавања обавеза из Конвенције, и то иницијални извештај у року од две године након струпања на снагу за односну државу. 
2.2 У складу са преузетим обавезама, Република Србија је на 8. заседању Комитета за присилне нестанке, 4 и 5. фебруара 2015. године у Женеви представила Иницијални извештај Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака који је Влада усвојила 15. јануара 2015. године (Закључак 05 број: 337-12/2015-1). У Извештају су садржане информације у вези са чл. 1. до 25.  Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака које указују на стање, проблеме и тешкоће у појединим секторима примене Конвеницје, као и на мере, како законодавне, тако и оне у склопу текуће политике у појединим областима, којима се утицало на уочене слабости. На основу закључка Владе 05 Број: 037-753/2015-1 са седнице која је одржана 31. јануара 2015. године Иницијални извештај Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака је преставила и о њима дискутовала делегација Републике Србије коју је предводио Вељко Одаловић, генерални секретар Министарства спољних послова и председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије. Делегацију Републике Србије су чинили представници Министарства правде, Врховног касационог суда, Републичког јавног тужилаштва, Министарства унутрашњих послова, Вишег суда у Београду, Тужилаштва за ратне злочине, Канцеларије за људска и мањинска права и Комесаријата за избеглице и миграције.
2.3 Циљ учешћа делегације Републике Србије на 8. заседању Комитета за присилне нестанке је био да члановима Комитета представи Извештај, односно објасни примена Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака у Републици Србији те докаже да наша држава поштује обавезе преузете ратификацијом Конвенције и да предузима мере неопходне за  решавање евентуалних проблематичних ситуација. 

Комитет је размотрио на који начин је у извештајном периоду Република Србија усвојила и применила законодавне и друге мере ради остваривања права загарантованих Конвенцијом. 

2.4 На седници Комитета за присилне нестанке делегација Републике Србије заступала је следеће ставове:

· У складу са Уставом Републике Србијеопштеприхваћена правила међународног права ипотврђени међународни уговори саставни су део правног поретка Републике Србије и непосредно се примењују. 

· Судска власт је јединствена на територији Републике Србије. Судови су самостални и независни органи у свом раду и суде на основу Устава, закона и других општих аката, када је то предвиђено законом, општеприхваћеним правилима међународног права и потврђеним међународним уговорима.
· Уставом Републике Србије утврђено је право на слободу и безбедност, као и допунска права у случају лишења слободе без одлуке суда.

· У Републици Србији нико не може бити држан у ропству, или положају сличном ропству, а сваки облик трговине људима је забањен.

· У Републици Србији је забрањена свака дискриминација, непосредна или посредна, по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења, вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета.

· У Кривичном законику Републике Србије присилни нестанак садржан је у корпусу кривичних дела против слободе и права човека и грађанина - противправно лишење слободе (132) и отмица (134) и кривичних дела против човечности и других добара заштићених међународним правом – злочин против човечности (371)  и ратни злочин против цивилног становништва (372).

· Република Србија поклања посебну пажњу решавању питања несталих лица у оружаним сукобима, као хуманитарном питању од непроцењивог значаја за породице несталих лица, али и у политичком смислу као важном показатељу стварне демократизације друштва и државе и њене спремности да се суочи са последицама кршења људских права изазваних оружаним сукобима.
· Решавање питања несталих лица на простору бивше Југославије, укључујући и случајеве нестанака и отмица на простору АП КиМ је важно хуманитарно, али и политичко питање, јер од његовог решавања у великој мери зависи процес помирења и изградња мултиетничких друштава заснованих на демократији, владавини права и толеранцији у региону.

· Ускраћивање информација о отетим и несталим лицима представља грубо кршење људских права чланова њихових породица, док киднаповање и друго насиље представљају злочине за које сви починиоци морају сносити одговорност у складу са међународним нормама и важећим домаћим законодавством.

· Имајући у виду сложеност, тежину и значај питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше Југославије, Влада Републике Србије образовала је 2006. године Комисију за нестала лица.

· Комисија за нестала лица сарађује  са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности, пружа им материјалну помоћ у финсирању и друге видове подршке. Поред Комисије, помоћ породицама и удружењима породицама несталих лица, у оквиру својих надлежности, пружају и други надлежни ресори, Канцеларија за Косово и Метохију, Комесаријат за избеглице и миграције и Црвени Крст Србије, укључјући их у своје програме помоћи.

· Поступак евидентирања несталих лица, врши се према критријумима и процедурама Међународног комитета Црвеног крста, а њихове књиге несталих лица које се објављају по територијалном принципу за Федерацију Босне и Херцеговине, Републику Хрватску и АП КиМ су прихваћене од свих страна у процесу и представљају почетни, значајан алат у решавању питања лица која се воде као нестала.  

· Процес ексхумација и идентификација посмртних остатака,  као  један од битних сегмената процеса тражења несталих лица, на територији Републике Србије спроводи се у складу са законом, по наредби надлежних виших судова уз поштовање највиших професионалних стандарда.

· Институционални оквир у поступању у вези са одредбама Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака  у Републици Србији чине судови опште надлежности, судови посебне надлежности, тужилаштва опште надлежности, Тужилаштво за ратне злочине, Дирекција полиције – Управа криминалистичке полиције, Управа граничне полиције, Управа за међународну оперативну полицијску сарадњу, Безбедносно – информативна агенција, Војнобезбедносна агенција, Управа за извршење кривичних санкција, Заштитник грађана, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности и Црвени крст Србије.

   2.5 Комитет  за људска права је у оквиру 8. заседања на  135. састанку одржаном 12. фебруара 2015. године усвојио је Закључна запажања у вези са Инцијалним извештајем Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака. У уводном делу тог документа Комитет је поздравио подношење Инцијалног извештаја Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака и писане одговоре на листу додатних питања (CED/C/SRB/K/1/Add.1). У оквиру Закључних запажања у вези са Инцијалним извештајем Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака изложени су:

2.5.1. Позитивни аспекти примене Међународнe конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака у Републици Србији

Комитет поздравља што је Република Србија потврдила следеће међународне  уговоре готово све основне уговоре за заштиту људских права Уједињених нација и њихове факултативне протоколе, као и Римски статут Међународног кривичног суда.

Комитет поздравља Републику Србију што је прихватила надлежност Комитета, према члановима 31. и 32. Конвенције, у односу на индивидуалну и међудржавну комуникацију. Комитет поздравља усвајање стратегија и националних акционих планова за борбу против корупције, трговине људима и насиља у породици, као и рад Заштитника грађана. Комитет поздравља Републику Србију  због мера које су усвојене у релевантним областима, укључујући:усвајање Закона о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине, са изменама и допунама из 2004. године, оснивање Комисије за нестала лица јуна 2006. године, потписивање разних билатералних споразума и докумената о сарадњи у вези са лицима која су нестала током оружаних сукоба, формирање Заштитника грађана Републике Србије (Омбудсмана) Законом 79/2005 и 54/2007 и његово успостављање за националногмеханизма за превенцију тортуре.Комитет констатује да се на основу члана 16. Устава потврђени међународни уговори непосредно примењују и морају бити у складу са Уставом.  У том смислу, Комитет узима у обзир изјаву делегације да је усаглашеност Конвенције са Уставом утврђена пре њене ратификације.Комитет са задовољством констатује да  Република Србија има отворени позив за све носиоце мандата специјалних процедура Савета за људска права да посете земљу. С тим у вези, Комитет поздравља посету Радне групе за присилне нестанке Србији у јуну 2014. године, те подстиче Републику Србију да настави сарадњу са тим механизмом под његовим мандатом.

2.5.2. Препоруке Комитета за присилне нестанке изнете у ст. 9-37 Закључних запажања 
· Дефиниција и  инкриминисање присилног нестанка (чл. 1–7)
Кривично дело присилног нестанка


Комитет препоручује Републици Србији да усвоји неопходне мере како би се убрзао процес инкриминисања присилног нестанка као посебног кривичног дела у складу са дефиницијом из члана 2. Конвенције, као и да обезбеди да дело буде санкционисано одговарајућим казнама које су у складу са његовом тежином и да систем одговорности надређеног који је у складу са чланом 6. став 1. б) Конвенције буде применљив на ово дело.


У вези са чланом 8. Конвенције, Комитет препоручује да у случају примене застарелости на присилни нестанак, Република Србија мора осигурати њену дуготрајност и пропроционалностсходно великој тежини дела, као и њено започињање од тренутка када је дело престало, узимајући у обзир континуирану природу присилног нестанка.

· Кривична одговорност и правосудна сарадња у односу на присилни нестанак 

(чл. 8–15)
Истрага почињених присилних нестанака у контексту протеклих оружаних сукоба

  Комитет препоручује да би Република Србија без одлагања требало да осигура темељну и непристрасну истрагу свих случајева присилног нестанка које су евентуално починила овлашћена лица Републике Србије или особе или групе лица која су дејствовала са њиховим овлашћењем, подршком или сагласношћу у контексту ранијих оружаних сукоба, као и да пружи гаранције за пун приступ релевантним архивима и да казни оне који су одговорни, укључујући команданте и надређене цивиле, у складу са тежином њихових дела. Република Србија треба, такође, да гарантује да ће обезбедити довољане персоналне, техничке и финансијске ресурсе за OWCP и за друге надлежне органе како би могли брзо и ефикасно да обављају своје задатке.
Превенција аката који ометају напредак истраге
У циљу јачања постојећег законског оквира и осигуравања адекватне примене члана 12. став 4. Конвенције, Комитет препоручује да Република Србија усвоји есксплицитне законске одредбе које изричито успостављају: (a) суспензију, за време трајања истраге, било којих државних овлашћених лица, цивилних или војних лица који су осумњичени за кривично дело присилног нестанка; (б) механизам који обезбеђује да припадници полицијских или безбедоносних снага који су осумњичени за дело присилног нестанка, без обзира да ли су цивилна или војна лица, не буду укључени у истрагу.
Заштита лица која учествују у истрази
Комитет препоручује да Република Србија усвоји неопходне мере ради обезбеђивања благовремених, темељних и непристрасних истрага свих наводних претњи и застрашивања сведока у судским поступцима везаних за ратне злочине и присилне нестанке које су починила овлашћена лица одговорна за њихову заштиту, чак и ако није било формалних жалби; наводни починиоци морају бити гоњени и, уколико буду проглашени кривим, кажњени одговарајућим казнама. Комитет такође препоручуједа, у светлу предстојећих мера које треба предузети за побољшање система заштите сведока у случајевима ратних злочина, Република Србијатреба да осигура јачање независности Јединица за заштиту сведока (ЈЗС) како би се пружила гаранција највишег могућег стандарда заштите.

· Мере за спречавање присилних нестанака (чл. 16-23)
Забрана протеривања
Република Србија би требало да осигура да жалбени поступак који се односи на одбијене захтеве за азил има аутоматско суспензивно дејство и обезбеђује суштинско разматрања захтева. Република Србија треба да размотри и експлицитно укључивање у домаће законодавство забране протеривања, повратка, предаје или изручења када постоје оправдани разлози да ће нека особа бити у опасности од присилног нестанка.
Обука о Конвенцији
У циљу да се свакој особи која је претрпела штету као директан резултат присилног нестанка обезбеде права наведена у Конвенцији, посебно права на истину и репарацију садржаних у члану 24. ставовима 2, 4. и 5, Република Србија треба да размотри увођење неопходних измена закона ради увођења дефиниције жртве која је у складу са дефиницијом из члана 24. став 1. Конвенције.

· Мере за пружање репарације и заштите деце од присилног нестанка (чл. 24. и 25.)

Дефиниција жртве
Република Србија треба да гарантује право на накнаду штете и благовремену, правичну и адекватну надокнаду свим лицима која су претрпела штету као директан резултат присилног нестанка, без обзира на то када је дело почињено и чак и ако није покренут кривични поступак против потенцијалних починиоца, или ако они нису идентификовани. У том смислу, Комитет препоручује да Република Србија усвоји неопходне законодавне или друге мере како би се:

· успоставио свеобухватан, родно осетљив систем репарације који је у потпуности у складу са чланом 24. ст. 4. и 5. Конвенције;

· осигурало да сва лица, која су претрпела непосредну штету као резултат присилног нестанка евентуално почињеног у прошлости од стране овлашћених представника државе, или лица, или групе лица која су дејствовала са њиховим овлашћењем, подршком, или сагласношћу, остваре право на добијање репарације, укључујући медицинску и психолошку рехабилитацију, у складу са условима из члана 24. став 4. и 5. Конвенције. У том смислу, а имајући у виду да је нацрт Закона о правима бораца, ратних војних инвалида, цивилних жртава рата и чланова њихових породицау фази израде, Комитет апелује на Републику Србију да искористи прилику да обезбеди свим жртвама евентуалних присилних нестанака у прошлости пуну одштету, укључујући реституцију, рехабилитацијуи гаранције непонављања, без дискриминације и без потребе проглашења нестале особе мртвом;

· обезбедила гаранција права на истину у вези са присилним нестанцима који су евентуално почињени у прошлости.
Претрага за несталим лицима из косовског сукоба


У светлу члана 24. став 3. Конвенције, Комитет препоручује Републици Србији да настави и појача своје напоре у оквиру Радне групе за нестала лица са циљем да се постигне даљи напредак у потрази за несталим особама и, у случају смрти, идентификују њихови остатаци.
Правна ситуација несталих и њихових сродника

Комитет препоручује да Република Србија усвоји неопходне законске мере у циљу успостављања процедуре за добијање изјаве о одсуству као резултата присилног нестанка, да би се адекватно одговорило на правну ситуацију несталих и њихових рођака у области као што су социјална заштита, финансијска питања, породично право и имовинска права.
Законодавство у погледу нелегалног уклањања деце
Комитет препоручује Државичланици да усвоји неопходне законске мере како би  радње из члана 25. став 1. Конвенције биле инкриминисане и да пропише казне у складу са тежином тих дела.

· Дистрибуција и контрола

Комитет жели да подсети на обавезе преузете од стране држава приликом ратификације Конвенције и, с тим у вези, апелује на Републику Србију да осигура да све мере које усвоји, без обзира на њихову природу, или орган из којег потичу, буду у потпуном складу са обавезама које је преузела приликом ратификације Конвенције и других релевантних међународних инструмената. Комитет посебно апелује на Републику Србију да обезбеди ефикасну истрагу свих присилних нестанака и пуно уживање права жртава како је предвиђено Конвенцијом.

Комитет такође жели да нагласи посебно окрутан ефекат присилних нестанака на људска права жена и деце. Жене које су изложене присилном нестанку посебно су осетљиве на сексуалне и друге облике родно заснованог насиља. Жене, рођаци нестале особе могу трпети озбиљне социјалне и економске последице и бити подвргнуте насиљу, прогону и одмазди због њихових напора да лоцирају своје најмилије. Деца која су жртве присилног нестанка, било због тога што су сами били изложени нестанку, или зато што трпе последице нестанка својих рођака, посебно су осетљива на бројна кршења људских права, укључујући замену идентитета. У том контексту, Комитет ставља посебан нагласак на потребу да Република Србија осигура да се родне перспективе и осетљиви приступи деци користе у спровођењу права и обавеза из Конвенције.
Република Србија се подстиче да широко дистрибуира Конвенцију, свој извештај поднет у складу са чланом 29. став 1. Конвенције, писане одговоре на  додатну листу питања Комитета и ова закључна запажања, у циљу подизања свести судске, законодавне и управне власти, цивилног друштва и невладиних организација које делују у Републици Србији, као и шире јавности. Комитет такође подстиче Републику Србију да промовише учешће цивилног друштва, посебно организација рођака жртава, у поступцима који се предузимају у складу са овим закључним запажањима.

У складу са пословником Комитета Република Србија би требало најкасније до 13. фебруара 2016. године да обезбеди релевантне информације о примени препорука Комитета које су  садржане у ставовима 11, 14, и 28.

У складу са чланом 29. став 4. Конвенције, Комитет тражи од Републике Србије да најкасније до 13. фебруара 2021.године достави специфичне и ажуриране информације о примени свих препорука и било које друге нове информације о испуњењу обавеза које су предвиђене Конвенцијом, у извештају који државе чланице Конвенције достављају Комитету сходно члану 29. (ЦЕД/Ц/2), а који треба да има форму и садржину предвиђену ставом 39. смерница. Комитет охрабрује Републику Србију да промовише и омогући учешће цивилног друштва, посебно организација рођака жртава, у припреми ових информација.
3. АП КОСОВО И МЕТОХИЈА

   3.1 Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави и убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се наставља  кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН и привремених институција), а председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на АП КиМ. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на АП КиМ. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака).
Састанци Радне групе за нестала лица се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара Уједињених Нација, у контексту Резолуције 1244 (1999) Савета Безбедности УН, док Радном групом председава Међународни комитет црвеног крста. Радна група за нестала лица делује у скалду са својим мандатом и одржала се упркос бројним изазовима и као такав и даље представља за Републику Србију један и једини оквир за проналажење несталих лица из сукоба на простору Косова и Метохије.

Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности.  

Током 2015. године дошло је до застоја  у раду Радне групе. Препознавши последице  које могу да настану у решавању овог хуманитарног питања, београдска делегације је инсистирала да се настави са одржавањем седница Радне групе и тако су  током 2015. године одржане две седнице у Приштини, али није испоштовано правило да једна од ових седница буде јавног карактера. 

 Након паузе од годину дана, 13. новембра 2015. године у Приштини, одржана је седница Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина. На овој седници Радне групе представљене су планиране активности везане за испитивање терена на локацији рудник Кижевак, које су започеле 09. новембра 2015. године. С обзиром да приштинска делегација није присуствовала почетку испитивања терена на локацији рудник Кижевак, београдска делегација је позвала представнике приштинске делегације да се прикључе тимовима који су већ учествовали у активностима на наведеној локацији и то: Тужилаштво за ратне злочине Републике Србије, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије, представници крим-технике Полицијске станице Рашка, ЕУЛЕКС, МКЦК, МКНЛ и други. Приштинска делегација је преузела обавезу да комплетира документацију везану за регистре из мртвачница на подручју АП КиМ (Пећ, Приштина, Призрен), којом би се утврдила места покопа посмртних остатака лица српске и неалбанске националности која се воде као нестала.
У организацији Међународне комисије за нестала лица одржано је више састанака надлежних владиних тела у Региону која се баве решавањем судбине несталих лица где су присуствовали и  представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије а у циљу израде „Заједничке листе несталих лица“ и унапређења билатералне и мултилатералне сарадње у овој области. Република Србија је подржала ову иницијативу и препознала циљ формирања једне овакве оперативне листе која може да буде користан механизам за успостављање евиденције и решавање случајева несталих лица. Јединствена регионална листа несталих лица, би у првој фази обухватила активне случајеве на основу критеријума МКЦК о минимуму података, а у другој фази и листу решених случајева. Листа би првенствено била целисходна јер би се тиме уклонило дуплирање имена, било би више критеријума верификације, дефинисале би се надлежности код случајева од заједничког интереса. Такође, листа би била отворена, периодично ажурирана и објављена на основу концезуса свих учесника у њеном креирању.
На свим одржаним седницама Радне групе од формирања 2004. године до последње одржане 09. децембра 2015. године у Приштини, једна од тачака дневног реда се односила на усвајање Консолидоване листе несталих лица. На изради Консолидоване листе несталих лица осим Међународног комитета црвеног крста, годинама су радиле и београдска и приштинска делегација у координацији са свим институцијама и организацијама цивилног друштва које су имале икаква сазнања о несталим лицима и околностима њиховог нестанка.

Република Србија и београдска делегација су, сматрајући да Консолидована листа МКЦК, може бити саставни део „јединствене регионалне листе несталих особа“, дале позитиван одговор уз предлог да потписник „Пројекта јединствене регионалне листе несталих лица“ на подручју бивше Југославије, може бити МКЦК, као председавајући Радном групом и руководиоци обе делегације. 

Такође, став је да би укључивање одвојених листа довело до несугласица између београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина.

Тиме је наглашен значај који Република Србија и београдска делегација придају овом питању, имају одговоран приступ и посвећеност у његовом решавању, без обзира на било какву различитост што с правом очекује и од других страна у процесу.

Приштинска делегација је на последњој седници Радне групе одржаној 9. децембра 2015. године у Приштини изнела став да листа несталих лица на подручју Косова може бити део „Пројекта Међународне комисије за нестала лица“ само као званична листа Комисије за нестала лица Владе Косова и да потписник овог Пројекта, за тај део листе, буде Председник Комисије за нестала лица Владе Косова. Тиме су исказали намеру да се проблем што више политизује, а надлежност над овим питањем комплетно пренесе на локалне институције.

Београдска делегација је после овог става приштинске делегације поновила да је овакав став политизација хуманитарног питања и усмеравање овог процеса изван мандата Радне групе. Београдска делегације је остала при ставу да је Регионална листа потребна и да Консолидована листа МКЦК је једини исправан и могући модел.
С обзиром да у овом извештајном периоду нису постигнути резултати који се односе на проналажење посмртних остатака несталих лица српске и неалбанске националности, београдска делегација је захтевала од приштинске делегације више информација које би резултирале проналаском посмртних остатака. Такође је, београдска делегација достављајући изводе из Дневника припадника ОВК које је КФОР запленио у периоду од 1999-2003. године, затражила од приштинске делегације да се отворе архиве ОВК и све информације буду доступне београдској делегацији. 

3.2 За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК и МКНЛ у складу са њиховим мандатом.
3.3 Ради решавања случајева несталих лица на АП КиМ предузето је више конкретних активности у извештајном периоду:
Дана 29. јануара 2015.године у селу Рудница, општина Рашка, одржан је састанак представника Тужилаштва за ратне злочине, београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица, ЕУЛЕКС Одељења за форензичку медицину, МКЦК и представника УН. Састанак је одржан на захтев Комисије за нестала лица и београдске делегације у Радној групи за нестала лица, а разлог су захтеви приштинске делегације за провером и лоцирањем могућих масовних гробница на подручју општина Рашка и Нови Пазар. Захтеви приштинске делегације су се односили на две локације у општини Рашка, језеро и јаловиште, и две локације у општини Нови Пазар, бивши магацин ВЈ и Козарево. Након састанка сви учесници састанка су обишли две локације и то: Јаловиште и Козарево. Договорено је да се што пре изврши провера терена Козарево које је прецизније обележено, а да се остале локације провере након што приштинска делегација достави више информација.

3.4 На позив Фонда за хуманитарно право, представник Комисије је присуствовао Презентацији и евалуацији базе података Косовске књиге памћења коју су заједнички изградили Фонд за хуманитарно право и Фонд за хуманитарно право Косова и Метохије о људима који су изгубили живот или нестали у вези са конфликтом на АП КиМ у периоду од 01. јануара 1998. године до 31. децембра 2000. године. У овом периоду Фонд је на основу 31.600 докумената документовао смрт или нестанак у вези са ратом 13.535 људи и то 10.812 Албанаца, 2.197 Срба и 526 Рома, Бошњака, Црногораца и других неалбанаца. 

3.5 Дана 11. марта 2015. године у Приштини је одржана седница Радне подгрупе за форензичка питања на којој су анализиране активности из 2014. године и представљени планови актовности за 2015. годину. Београдска делегација је у свом излагању констатовала да су резултати на проналажењу нових локација испод очекиваних и да је то стални тренд који из године у годину бележи смањење иако је ова област од изузетног значаја за решавање судбине несталих лица. На плану билатералне сарадње је настављено достављање информација које београдска делегација поседује а тичу се података и документације добијене од МУП. МКЦК је том приликом представио три документа које је доставила београдска делегација а која се односе на посмртне остатке сахрањене у Братиловцу, Доброчану и Петровцу који још нису ексхумирани иако је приштинска делегација добила све потребне информације у 2011. години. Имајући у виду да ће активности из 2014. године бити настављене и у 2015. години са приоритетом у областима које могу директно резултирати повећањем решених случајева, београдска делегација је затражила од међународне заједнице и приштинске делегације: што хитније лоцирање нових гробних места; наставак започетих активности; наставак активности на превазилажењу проблема погрешних идентификација; активности на детаљној обради документације добијене од других организација и институција и детаљну анализу свих посмртних остатака неидентификованих дуже од 2 године, форензички преглед, теренску проверу и све остало у циљу идентификације и смањења броја неидентификованих тела.

3.6 На позив УН Канцеларије за мир и развој представници Комисије су 12. марта 2015. године, присуствовали трибини која је одржана у Приштини на тему «сарадња између удружења породица несталих лица, суочавање са прошлошћу и пут изградње будућности». Трибину су отворили а потом и дали завршну реч представници несталих Срба и Албанаца, Милорад Трифуновић и Бајрам Ћеркини. Они су појединачно изнели неколико случајева киднаповања, говорили о губитку члана породице који је исти за све без обзира на националност, затражили од свих људи добре воље и институција да помогну како би заједно сазнали шта се десило са њиховим најмилијим члановима породица и како да их пронађу.
3.7 Дана 22. априла 2015. године, по Наредби Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, обављено је извиђање терена у селу Рвати, општина Рашка, због постојања сумње да се налази гробница посмртних остатака лица албанске националности. Након претраге терена нису пронађени посмртни остаци. Провери терена су присуствовали представници: Тужилаштва за ратне злочине у Београду и Војнобезбедносне агенције.
3.8  У периоду од 23. до 24. априла 2015. године, по Наредби Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, обављено је извиђање терена у атару села Козарево, општина Нови Пазар, због постојања сумње да се налази гробница посмртних остатака лица албанске националности. Након претраге терена нису пронађени посмртни остаци. Провери терена су присуствовали представници: Тужилаштва за ратне злочине у Београду, МуП Службе за откривање ратних злочина, Одељења за судску медицину ЕУЛЕКС, Приштинске делегације и Међународног комитета црвеног крста.
3.9  На захтев приштинске делегације и након обављених додатних консултација са сведоком, по наредби Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, дана 07. августа 2015. године обављено је додатно извиђање терена у атару села Козарево, општина Нови Пазар, због постојања сумње да се налази гробница посмртних остатака лица албанске националности. Након претраге терена нису пронађени посмртни остаци. Провери терена су присуствовали представници: Тужилаштва за ратне злочине у Београду, МУП Службе за откривање ратних злочина, Одељења за судску медицину ЕУЛЕКС, Приштинске делегације и МКЦК.

3.10 Дана 12. августа 2015. године у селу Петрушан, општина Ђаковица ексхумирани су посмртни остаци 1 лица српске националности након чега су превезени у мртвачницу ДФМ у Приштини ради обдукције и потхрањивања до коначне идентификације и предаје породици.

3.11 Дана 07. септембра 2015. године, у Београду, одржан је састанак представника Комисије за нестала лица и представника Одељења за судску медицину ЕУЛЕКС из Приштине, како би се направила заједничка стратегија у решавању случајева накнадно идентификованих делова посмртних остатака који припадају лицима сахрањеним у претходном периоду (реасоцијације). 

3.12 Након више обављених састанака са представницима ЕУЛЕКС ДФМ и судијом за претходни поступак Вишег суда у Београду, Одељења за ратне злочине, постигнут је договор да представници Комисије у периоду од 14. до 18. септембра 2015. године изврше процену и да се спроведу одређене активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду сахрањена.
3.13 Дана 18. септембра 2015. године на територији општине Рашка извршено је извиђање, фотографисање и припрема извештаја за локације које су наведене као потенцијалне масовне гробнице, а за које је потребно извршити проверу терена.

3.14 Дана 28.09.2015. – у селу Будисавци, општина Клина, извршена је ексхумација посмртних остатака једног лица за које се предпоставља да припадају лицу српске националности.

3.15 Дана 30.09.2015. – у обдукционом центру ДФМ ЕУЛЕКС у Приштини, извршена је обдукција два тела и узимање узорака за ДНК анализу, који су ексхумирани у селу Петрушан, општина Ђаковица и Будисавцу, општина Клина.
3.16 Током октобра месеца одржано је више радних састанака, као и обилазак локације, са представницима Тужилаштва за ратне злочине и Службом за откривање ратних злочина МУП, како би се договорили око предузимања одређених активности и мера везаних за испитивање терена на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, ради утврђивања радњи које су неопходне за прецизирање тачног локалитета евентуалне масовне гробнице.
3.17 Од 09. новембра 2015. године по наредби Тужилаштва за ратне злочине одређен је увиђај на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, ради утврђивања радњи које су неопходне за прецизирање тачног локалитета могуће масовне гробнице. Истражна радња је, дана 12. децембра 2015.године, привремено обустављена због временских услова и наставиће се чим се стекну услови. 
3.18 У извештајном периоду отворени су нови захтеви за тражење на захтев породице која до сада није пријавила нестанак свог члана породице из разлога што су од 1999. године живели у дијаспори. Комисија је захтеве евидентирала и проследила представницима ЕУЛЕКС и МКНЛ како би се узели крвни узорци и упоредили са коштаним узорцима посмртних остатака који су неидентификовани и смештени у мртвачницу у Приштини.
3.19 Настављен је рад на обради података добијених од МУП а тичу се информација датих током 1999. године  од стране породица у вези са могућим гробним местима. 

             3.20 Закључне констатације и предлог мера
3.20.1 Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ настави, убрза и буде ефикаснији. Сарадња са институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине  београдска и приштинска делегација. Приштинску делегацију чине представници УНМИК и привреминих институција на АП КиМ. Радном групом председава МКЦК. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица на АП КиМ, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући, стручни форензички аспект.   

3.20.2 Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица на АП КиМ, 2005. године, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.   

3.20.3 За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК и МКНЛ у складу са њиховим мандатом.
            3.20.4 Поново истичемо да је за напредак процеса неопходно, да и приштинска делегација одговорно приступи  решавању овог проблема и  преда информације из арихва тзв. ОВК у којој морају постојати значајни подаци за решавање питања несталих лица, што би представљало важан помак. У току ове године од ЕУЛЕКС нису преузети посмртни ниједне жртве српске националности и за сада не постоје показатељи да ће приштинска делегација предузети активности које би довеле до конкретних и значајних резултата у решавању овог хуманитарног питања, посебно што приштинска делегација годину дана није одржала седницу Радне групе и такође, након смрти шефа делегације почетком септембра 2015.године до краја 2015.године још увек није именовала новог.

3.20.5 У вези изјаве главног тужиоца Специјалног истражног тима Европске уније, амбасадора Клинта Вилијамсона, од 29. јула 2014. године, у којој се наводи да за сада нису успели да дођу до више информација које би их довеле до локација са телима, што је за породице несталих лица од кључног значаја, али и стварње претпоставки за даље кривично правно процесуирање одговорних. Комисија сматра да се посебна пажња мора посветити управо питању лоцирања могућих места укопа жртава српске и неалбанске националности и њиховој провери, јер такве локације морају постајати и њихово откривање мора битри приоритет, не само у разговорима са приштинском делегацијом, већ и са свим релевантним представницима међународне заједнице. 
      4. РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

4.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница и као такво било је тема разговора државних званичника Републике Србије и Републике Хрватске на високом нивоу (приликом сусрета министара спољних послова Републике Србије и Републике Хрватске, Ивице Дачића и Весне Пусић, председника Владе Републике Србије, Александра Вучића и председнице Републике Хрватске, Колинде Грабар Китаровић), што је дало значајан подстицај његовом решавању. Ово питање је и тема редовних консултација министарства спољних послова као и рада заједничких комисија за решавање отворених питања две земље која је у овом периоду поново активирана. Координатори за решавање питања несталих лица су председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Вељко Одаловић и председник Повјеренства за заточене и нестале Владе Републике Хрватске, Иван Грујић.
4.2 Сарадња са Републиком Хрватском је, у извештајном периоду, настављена у процесу ексхумација и идентификација као и примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: ексхумација преосталих познатих гробних места где су покопани посмртни остатаци жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака. Такође, Комисија не располаже информацијама о местима могућих гробница на територији Републике Хрватске, на чему инсистира хрватска страна.

4.3 Дана 02. и 03. јуна, у Београду, одржан је састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале уз присуство МКЦК и МКНЛ, на коме је наглашен значај проблематике несталих лица за владе две земље које су решавање овог важног хуманитарног и деликатног питања повериле надлежним телима за тражење несталих лица. Такође је наглашен одговоран приступ и пуна посвећеност у решавању овог питања што је обавеза ових тела и то од њих очекују владе као и породице несталих лица. 
4.3.1 Циљ састанка је даље унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања проблематике несталих лица, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону.
4.3.2 Тема састанка била је размена информација о несталим лицима. На састанку је разматрано тренутно стање и размењене информације о отвореним питањима у овој области. Договорени су конкретни механизми будуће размене података и информација с циљем даљег усклађивања листа несталих лица према стандардима МКЦК. У том смислу, најављено је четврто ажурирано издање Књиге несталих лица на подручју Републике Хрватске, која представља значајан инструмент и помоћ у процесу тражења несталих лица. Четврто издање Књиге објавиће Министарство бранитеља  – Управа за заточене и нестале,  Међународни комитет Црвеног крста и Хрватски црвени крст у сарадњи са Комисијом за нестала лица и Црвеним крстом Србије. Обострано су размењене доступне информације које ће бити проверене у наредном периоду и договорена су заједничка теренска извиђања, ексхумације и идентификације. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица. Иако је тај процес сложен, постигнут је напредак, посебно спровођењем ексхумација 48 жртава „Олује“ на градским гробљима у Новској, Уштици, Слуњу и месном гробљу у Машићкој Шаговини где су били покопани припадници бивше ЈНА и цивилне жртве страдале 1991. године. У циљу континуиране сарадње и интензивирања рада на прикупљању и провери информација, договорено је да се изврше додатне провере информације везане за могућу гробницу у Петровцима с обзиром да теренске провере на овој локацији нису дале резултате и настави са активностима које могу да допринесу проналажењу посмртних остатака лица са хрватске листе тражења. Такође, договорено је да се следећи састанак одржи за шест месеци у Загребу а да се у међувремену организују тематски радни састанци надлежних владиних тела за тражење несталих лица.
4.3.3 Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности.  Хрватској страни на састанку  у Београду  је предато 4 нова захтева за теренско извиђање и ексхумацију посмртних остатака лица која се воде као нестала и захтев за проверу и утврђивање чињеничног стања на терену у вези са несталим лицима у Горњим Граховљанима. Са хрватском станом је договорено да се до наредног састанка изврши ексхумација у Горњем Селишту (Банија) и организовати теренско истраживање у Првчи код Нове Градишке, где је према изјави сведока сахрањен већи број лица српске националности. Хрватска страна је известила да ће наставити са ексхумацијом познатих гробница где су сахрањене жртве из акција „Бљесак“ и „Олуја“ као и теренским истраживањима и ексхумацијама нерегистованих гробних места. Комисија ће спровести додатне провере и анализу документације и према потреби ексхумације на градском гробљу у Смедереву, наставити са проверама у вези са лицима која су евакуисана са простора Вуковара и околине у установе здравствене и социјалне заштите на територију Републике Србије током 1991. године и извршити провере на терену које се односе на места могућих покопа неидентификованих посмртних остатака уз токове река Дунав и Сава.
4.3.4 Обе стране су се сагласиле о потреби улагања додатних напора за решавање отворених питања о чему ће конкретно известити на наредном састанку. 

4.4  Организован је одлазак три групе породица, које живе на територији Републике Србије, на идентификације посмртних остатака ексхумираних са регистрованих гробних места на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности страдалих у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ које су обављене 01. априла, 30. јуна и 14. децембра 2015. године на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу. Посмртни остаци су ексхумирани на следећим локацијама: Двору, Слуњу, Окучанима, Грачацу, Житнику, Задру, Шибенику, Вуковару и другим појединачним локацијама. Укупно је у току 2015. Године кроз овај процес идентификовано 51 лице.
4.5   У складу са преузетим обавезама Управа за заточене и нестале Министарства бранитеља Републике Хрватске је у сарадњи са надлежним органима Републике Хрватске, 01. децембра 2015. године, на месном гробљу у Горњем Селишту, код Глине, отпочела процес ексхумација посмртних остатака жртава српске националности које су страдале у акцији хрватске војске и полиције „Олуја”. Ради се о локацији у вези које је било највеће неслагање о броју лица која су на тој локацији сахрањена, према подацима хрватске стране ради се о 15 лица а према нашим подацима о броју од 88 лица.  Процес ексхумација посмртних остатака на овом гробљу је трајао 7 радних дана и укупно је ексхумирано 56 посмртних остатака од којих су узети узорци ради идентификације методом анализе ДНК. Сви ексхумирани посмртни остаци су поново сахрањени на овом гробљу до потврде идентитета методом анализе ДНК када ће их пребацити на Завод за судску медицину и криминалистику у Загребу ради коначне идентификације уз присуство породица. У извештајном периоду организован је унос посмртних остатака 20 лица идентификованих у Загребу, из Републике Хрватске у Републику Србију, ради предаје породицама и сахране на територији Републике Србије.
4.6   На ВМА у Београду, 22. септембра 2015. године, извршена је коначна идентификација посмртних остатака припадника бивше ЈНА који се налазио на листи тражења Републике Србије и организована предаја прородици ради сахране у Новом Саду, Република Србија. Ради се о Жегарац Милану, од оца Мирка, рођ. 1937. године у месту Субоцка а нестао 10.12.1991. године у месту Субоцка, Пакрац. Након добијеног позитивног ДНК резултата који је доставио МКНЛ, посмртни остаци ексхумирани на гробљу Лешће у Београду где су сахрањени 05.02.1992. године након што су донети са подручја Липика, село Субоцка, Р Хрватска и сахрањени на овом гробљу као НН.
4.7 С обзиром да је хрватска страна на званичном састанку у Београду најавила објављивање ажурирано четврто по реду издање Књиге несталих лица на подручју Републике Хрватске, Комисија је у сарадњи са Црвеним крстом Србије, ДИЦ Веритас и удружењима породица несталих лица, континуирано радила на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих коју је до сада објављивао МКЦК. Ради се о лицима чији су нестанак породице пријавиле Комисији или је њихов нестанак евидентиран из других извора (домаћих органа, међународних и невладиних организација...) а до сада нису верификовани према критеријумима МКЦК. У току 2015. године вршене су активности на утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у како у Републици Србији и Републици Хрватској, тако и у трећим земљама преко Црвеног крста Србије, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих, породице се подстичу да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дају антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. У оквиру ових активности посебно је интензивирана сарадња са удружењима породица несталих лица у циљу подстицања породица несталих да пријаве нестанак свог члана породице како би се њихов случај нашао у новом издању Књиге несталих лица на територији Републике Хрватске коју издају Управа за заточене и нестале Министарства бранитеља и Црвени криж Хрватске у сарадњи са Комисијом за нестала лица Владе Републике Србије и Црвеним крстом Србије. Такође, договорено је да преостали случајеви са оперативне листе (743) лица која се воде као нестала у евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. С обзиром да је од задњег издања Књиге који је објављен у априлу 2012. године значајан број случајева решен, а одређен број и ново отворен, Управа за заточене и нестале Министарства бранитеља је Комисији за нестала лица доставила ажуриране спискове несталих лица са стањем на дан 01. маја 2015. године како би исте упоредили са службеним евиденцијама Комисије у сарадњи са Црвеним крстом Србије. О резултатима ових провера Комисија је обавестила Управу за заточене и нестале и тиме усагласили ажуриране податке и достављене спискове, који су  објављени у 4. издању Књиге несталих лица на подручју Републике Хрватске. Четврто издање, као и сва претходна, садрже спискове свих захтева за тражење несталих лица и посмртних остатака на подручју Републике Хрватске, укључујући и држављане Републике Србије, БиХ и друге. Реч је о списку од 2.138 несталих лица и посмртних остатака с подручја Републике Хрватске, од којих се 1.716 захтева односи на нестала лица а 422 захтева за тражење посмртних остатака. Књига укључује и 51 отворен захтев за тражење несталих лица грађана Републике Хрватске која су тражења БиХ, што укупно чини 2.189 отворених захтева за тражењем. Од последњег издања решена су 244 захтева за тражењем а отворено је 60 нових захтева. Представници Комисије су, 30. октобра 2015. године, у Хрватском новинарском дому, у Загребу, присуствовали представљању 4.- тог издања Књиге несталих лица на подручју Републике Хрватске. Књигу су представили Предраг Матић министар бранитеља Републике Хрватске, Лорен Буркхалтер регионални координатор за нестала лица МКЦК и Јосип Јелић, председник ХЦК, а представљање је отворио Бранимир Пофук читањем одломка из своје „Књиге о људској непоновљивости“. Том приликом Предраг Матић министар бранитеља Републике Хрватске је истакао да Књига говори о значају који Република Хрватска придаје питању несталих лица као најактуелнијем хуманитарном питању које је и саставни део Стратегије владиних програма (2015 – 2017.).  Осим тога, како је навео министар Матић, књигом се потврђује примена начела система, транспарентности и недискриминације који су темељ рада Министарства бранитеља. 
4.8 У организацији МКНЛ, 05. јуна 2015. године у Београду, одржан је састанак представника Регионалне координације удружења породица несталих лица са простора Републике Србије и Републике Хрватске, Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства за заточене и нестале, на коме су надлежна владина тела за тражење несталих лица две земље представила постигнуте резултате у претходном периоду, анализу стања у процесу тражења несталих лица, отворена питања као и плановима за наредни период. Такође, том приликом су присутни представници удружења говорили и изложили случајеве нестанака својих најмилијих и након њиховог излагања председници две Комисије су давали одговоре за сваки појединачни случај, у којој је фази решавања и које су све мере предузете или се предузимају за њихово решавање.
4.9  У сарадњи са хрватском страном у наредном периоду инсистираће се на:
· ексхумацији преосталих регистрованих гробница и масовних гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској, 

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије, 

· убрзању процеса идентификација ексхумираних посмртних остатака и доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области. 

           4.10  Закључне констатације и предлог мера
4.10.1 Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском и током 2015. године било је тема састанка државних званичника Републике Србије и Републике Хрватске на високом нивоу, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Дана 06. марта 2015. године у Београду, одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, што је од значаја за процес у тражењу несталих лица. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица. Иако је тај процес сложен, постигнут је напредак, посебно спровођењем ексхумација 56 жртава „Олује“ на месном гробљу у Горњем Селишту. У току 2015. године организоване три идентификације жртава српске националности у Загребу када је укупно идентификовано 51 лице. 

 
4.10.2 Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  
У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификација већ ексхумираних посмртних остатака;

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2016. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

4.10.3 Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, уколико поседују информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији на њен захтев, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 
   5. БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

5.1  И даље постоје организациони проблеми и нерегулисана сарадња између институција које се баве решавањем питања несталих лица, на територији БиХ. Закон о несталим лицима који је донет у БиХ 2004. године, још се не примењује у потпуности. 

5.2   Институт за нестале особе (ИНО) БИХ који је основан 30. августа 2005. године као државна институција за тражење несталих особа на територији целе БиХ, који треба да преузме активности, одговорности и дужности постојећих ентитетских комисија, још не функционише у пуном капацитету, иако су за то створени предуслови. Поред тога, очекивања о ефикасности, политичким импликацијама и будућности рада Института су подељени, што додатно компликује већ сложену ситуацију у овој области. У јуну 2008. године Влада Републике Српске, која има своје представнике у ИНО, је донела одлуку о оснивању Оперативног тима Републике Српске за тражење несталих лица, а у јануару месецу 2013. године, у складу са Законом о републичкој управи Републике Српске, дошло је до спајања Републичког центра за истраживање ратних злочина и Оперативног тима Владе Републике Српске за тражење несталих, саопштено је из Министарства правде РС. Овим спајањем основан је нов орган управе под називом „Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица".

5.3  У склопу активности на унапређењу билатералне сарадње Влада Републике Србије је својим закључком 05 Број: 018-1714/2012 од 9. марта 2012. године усвојила Предлог основе за закључивање Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине и предлог текста Протокола, који је посредством Министарства спољних послова упућен Савету министра БиХ 2. априла 2012. године. МИП Босне и Херцеговине је нотом од 1. новембра 2013. године обавестио надлежне органе Републике Србије да је Председништво БиХ 7. августа 2013. године донело Одлуку о покретању поступка за вођење преговора ради закључивања Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Савета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике Србије и достављен је текст Нацрта Протокола, који је као свој предлог сачинила делегација Босне и Херцеговине. Имајући у виду наведено, као и да су се текстови резликовали спроведене су интерне процедуре и консултације, ради разматрања предлога БиХ и усаглашавања текста Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица. Први састанак делегација/Радних група Владе Републике Србије и Савета министара БиХ у вези са усаглашавањем текста Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица је одржан 20. октобра 2014. године у Београду. На састанку су делегације договориле методологију рада, која подразумева, да се током ових разговора прођу све тачке текста протокола једне и друге стране како би се појаснила поједина решења и предлози обе стране с циљем да се кроз заједнички рад текстови усагласе и нађу обострано прихватљива решења. Разговори су протекли у радној, конструктивној и пријатељској атмосфери. Други састанак је одржан 18. децембра 2014. године у Сарајеву где је било очекивано да ће доћи до парафирања Протокола, међутим до тога није дошло јер се стране нису усагласиле око свих тачака Протокола. Следећи састанак је одржан 17. априла 2015 године у Брчком ради наставка преговора у вези са закључивањем Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица на коме је дошло до коначног усаглашавања текста Протокола и његовог парафирања. Нацрт протокола парафирали су у име делегације Владе Републике Србије Вељко Одаловић, генерални секретар Министарства спољних послова и председник Комисије за нестала лица, а у име Радне групе Савета министара Босне и Херцеговине Салиха Ђудерија, председник Радне групе за вођење преговора и помоћник министра за људска права и избеглице Босне и Херцеговине.
По окончању интерних правних процедура парафирани Нацрт Проткола ће бити потписан од стране представника две Владе, с тим да ће време и место бити накнaдно договорени. Такође, договорено је да ће радна правила и процедуре за спровођење Протокола бити усаглашена у року од 180 дана од дана ступања на снагу Протокола, што је унето у текст Протокола. Закључком Владе Републике Србије 05 бр. 018-7868/2015 од 23. јула 2015. године о прихватању Извештаја са преговора ради закључења Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, овлашћен је председник делегације за вођење преговора Владе Републике Србије Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица, да у име Владе Републике Србије, потпише овај Протокол. Након тога, Министарство иностраних послова БиХ је својом нотом бр. 08/1-22-05-2-29598-1/15 од 18. септембра 2015. године обавестило Амбасаду Републике Србије у Сарајеву, да је Председништво Босне и Херцеговине на седници од 20. августа 2015. године донело Одлуку о прихватању Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Савета министара и Владе Републике Србије, као и да је овластио Дениса Звиздића, председавајућег Савета министара Босне и Херцеговине да са босанске стране потпише наведени документ. Имајући у виду наведено, као и чињеницу да две стране планирају да на заједничкој седници две Владе, приступе потписивању овог Протокола, српска страсна је ушла у процедуру измене Закључка Владе 05 бр. 018-7868/2015 од 23. јула 2015. године у тачки 3. са предлогом да се као потписник Протокола овласти председник Владе, Александар Вучић, како би се обезбедио потребан ниво. На заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву потписано је неколико Споразума међу којима и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. С обзиром да са наше стране није потребна ратификација Протокола очекујемо писано обавештење босанске стране о испуњењу свих услова предвиђених њиховим законодавством и датумом пријема тог обавештења Протокол ће ступити на снагу. 
    
5.4 У току су активности на припреми и организацији одласка представника Комисије у Зајечар и Бољевац у циљу проналаска места укопа једног лица на захтев Инситута за нестале особе БиХ. Ради се о лицу Имамовић Хасибу које је као избегло лице са простора БиХ 1992. године било смештено у колективни центар Ртањ, општина Бољевац. Услед болести био је смештен и лечен у Здравственом центру Зајечар где је преминуо 16.08.1992. године. 


5.5   Након што је добијен позитиван ДНК резултат за посмртне остатке сахрањене на градском гробљу Нова Бежанија у Београду, прелиминарно идентификован као Шабани Суљо, покушано је да се ступи у контакт са супругом именованог која је и тражилац несталог лица а живи на територији БиХ. У ове активности је био ангажован МКЦК, Црвени крст Србије и Црвени полумесец међутим наведене активности нису дале резултате. И након неуспелих покушаја активно се наставило са лоцирањем породице несталог лица, а упућен је и захтев за помоћ Институту за нестале особе БиХ. Помоћ у наведеним активностима Комисији је прижио Институт за нестале особе БиХ који је лоцирао тражиоца за ово лице. Посмртни остаци Шабани Суље су преузети из заједничке костурнице на гробљу Нова Бежанија у Београду и дана 02.09.2015. године предати ИНО БиХ на граничном прелазу Сремска Рача у циљу коначне идентификације и предаје породици ради сахране.

5.6 Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле. Такође, Комисија континуирано сарађује са ИНО БиХ у циљу прикупљања информација и документације у циљу решавања појединачних случајева несталих лица држављана БиХ и Р Хрватске који су нестали на простору БиХ а чије су породице избегле на територију Р Србије и сада су се трајно настаниле на њеној територији.  

5.7  Закључне констатације и предлог мера
5.7.1 Комисија за нестала лица сматра да ће се ступањем на снагу Протокола о сарадњи у области решавања проблематике несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине регулисати сарадња у овој области, имајући у виду њен хуманитарни и политички значај, као и специфичност и он треба да представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што је у тексту Протокола предвиђено да ће надлежни органи обе стране усагласити и утврдити радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола у року од 180 дана од дана његовог ступања на снагу, до када ће се примењивати пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна.
5.7.2 Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др).   
6.  РЕПУБЛИКА ЦРНА ГОРА

6.1 Након што је Република Србија постала правни следбеник Државне заједнице Србија и Црна Гора, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је преузела све активности и обавезе Комисије Савета министара за нестала лица СЦГ, која је својим мандатом покривала ову проблематику у Републици Србији и Црној Гори, како у поступцима тражења несталих лица са територије Републике Црне Горе, тако и решавању случајева несталих лица по захтевима других страна на територији Црне Горе. 


6.2 Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. Исто тако у Комисији се налази сва документација везана за случајеве несталих лица држављана Црне Горе, како решених случајева (Никшићка, Шавничка група и др.) тако и случајева који су још увек у процесу решавања.

          6.3 Протокол o сарадњи у тражењу несталих лица са Црном Гором је потписан, 25. априла 2012. године, у Београду, на састанку надлежних владиних тела за тражење несталих лица Владе Републике Србије и Владе Црне Горе, на коме је договорено да се следећи састанак одржати у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације везано за решавање конкретних случајева лица која се воде као нестала. 
 6.4 Иако званични састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Црне Горе још увек није одржан у извештајном периоду одржан је радни састанак на ком се разговарало о реализованим активностима као и плановима за наредни период укључујући даље активности на решавању случајева несталих лица са листе тражења обе стране. Такође, том приликом пренесена су искуства на представнике Владе Црне Горе везано за потребне процедуре за представљање иницијалног извештаја пред Комитетом присилне нестанке УН  с обзиром да након ратификовања сходно члану 29. став 1. Конвенције државе уговорнице се обавезују да Комитету за присилне нестанке подносе извештаје о мерама које су предузеле у циљу извршавања обавеза из Конвенције, и то иницијални извештај у року од две године након ступања на снагу за односну државу. Делегација Републике Србије је на 8. заседању Комитета за присилне нестанке у Женеви, 4. и 5. фебруара 2015. године, представила свој Иницијалани извештај о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака.

6.5 Закључне констатације и предлог мера
 6.5.1  С обзиром да је Протокол о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе потписан на састанку комисија, одржаном 25. априла 2012. године, у Београду, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, на коме би се разменила документација и информације од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.  

   7.  РЕГИОНАЛНА САРАДЊА
7.1    Комисија активно учествује у решавању овог питања на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива као што су: 

· одржавање конференције о несталим лицима на нивоу председника држава у региону; 

· креирање јединствене регионалне листе несталих лица; 

· обезбеђивање наставка активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података; 

· омогућавање мониторинга другим странама у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава; 

· олакшавање процедура за прекограничне уносе посмртних остатака;

· заједничко извиђање и лоцирање места појединачних и масовних гробница;

· размену распложивих информација и координацију активности од значаја за решавање случајева лица која се воде као нестала услед оружаних сукоба;
· континуиран и сврсисходан дијалог са невладиним сектором и цивилним друштовом, ради успостављања координиране сарадње и размене информација, које могу да допринесу прогресивним и конкретним резултатима у решавању несталих лица.
7.2  У извештајном периоду регионална сарадња је настављена кроз одржавање регионалног састанка надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, одржаном 10. јула 2015. године у Сарајеву, БиХ. Састанак је одржан на тему креирања јединствене регионалне листе несталих лица кроз документ назван «Пројекат формирања заједничке листе лица несталих на подручју бивше Југославије». На састанку је констатовано да се Комисије за нестала лица Србије и Косова нису могле усагласити на регионалном састанку одржаном 12. маја 2015. године у Милочеру, око увођења консолидоване листе несталих МКЦК, у регионалну листу, и да је тада председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије Вељко Одаловић предложио да се питање консолидоване листе за Косово отвори на следећем састанку Радне групе за нестала лица на Косову којом председава МКЦК. Такође, напоменуто је да је један од важних закључака постигнутих на састанку у Милочеру да су се сви представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица сложили да би регионална листа била добар механизам и довела би до потребне транспарентности података.   

7.3  На састанку у Сарајеву, Метју Холидеј директор МКНЛ за Западни Балкан, је   иницирао разговор на предлог хрватске стране о критеријумима о увођењу случајева несталих лица на регионалну листу, о дефинисању надлежности везаним за случајеве дуплираних имена као и о дефинисању надлежности за случајеве од заједничког интереса. Такође, Метју Холидеј је предложио да се на овом састанку изнађе решење и предложио да се направи постепени процес успостављања ове листе тако да се на почетку укључе листе Србије, Хрватске, БиХ, Црне Горе а касније и Косова, и да тај предлог који се односи на нестала лица на Косову никако не сме бити посматран као искључивање Косова из процеса, него као постепени процес придруживања. Као предлог за превазилажење овог проблема хрватска страна је предложила да се уместо тога направи абецедна листа несталих лица до сада регистрованих, без критеријума и надлежности на подручју целог региона и да то буде први корак формирања регионалне листе и тиме да се прочисте евентуалне нејасноће. 

7.4  Српска страна је поново истакла да је питање консолидоване листе МКЦК несталих на Косову, питање које треба да се реши на првој наредној седници Радне групе за нестала лица на КиМ али пошто приштинска делегација још увек није именовала председника није могуће одредити датум седнице на којој би се разговарало о овом питању и пронашло адекватно решење. На крају састанка је закључено да:

· српска страна ће инсистирати на одржавању седнице Радне групе за нестала лица на КиМ на којој би као једна од тачака дневног реда било и питање увођења консолидоване листе МКЦК несталих лица на Косову у регионалну листу несталих,  

· хрватска страна није прихватила предложени постепени процес успостављања регионалне листе без Косова и 
· надлежна тела за тражење несталих лица у региону ће размотрити идеју о креирању абецедне листе активних случајева несталих лица.

7.5  У Сарајеву, БиХ је 10. јула 2015. године одржан састанак председавајућег Међународне комисије за нестала лица г-дином Томасом Милером и повереницима краљицом Нур, Вимом Коком, Ролфом Екеусом, Кнутом Волебеком и Алистаром Буртом са представницима надлежних владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске и БиХ на тему постигнутих резултата и препорука за даље решавање питања несталих лица на подручју бивше Југославије. 
7.5.1 Том приликом представници Комисије за нестала лица су истакли да Република Србија придаје велики значај решавању проблематике несталих лица, као првенствевно хуманитарном, цивилизацијском, али и политичком питању од значаја за унапређење односа у региону, повратак избеглих и интерно расељених лица, јачање поверења између етничких и верских заједница и кривично правно процесуирање одговорних за почињене ратне злочине и тешка кршења међународног хуманитарног права.  
7.5.2 Такво опредељење надлежни органи Републике Србије су потврдили спровођењем конкретних активности на својој територији, кроз транспарентан процес, без обзира на било коју различитост, укључујући омогућавање присуства свим заинтересованим странама у складу са позитвним прописима и уз примену највиших професионалних и стручних стандарда, што је дало значајне резултате у решавању великог броја случајева несталих лица. Ексхумирано је укупно на територији Републике Србије 1 380 посмртних остататака, од којих је 450 НН лица ексхумирано на градским гробљима и 31 лице на појединачним гробним местима у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и четири гробнице у вези са конфликтом на Косову и Метохији где је ексхумирано 899 лица са локација Батајница, Перућац, Петрово Село и Рудница, где је проценат идентификације посмртних остатка већи од 97%.  

7.5.3  Истакли су значај потписивања Декларације о улози државе у решавању питања несталих лица услед оружаних сукоба и кршења људских права, коју су 29. августа 2014. године, у Mостару, потписали председници Србиjе, Хрватске, Црне Горе и председаваjућег Председништава БиХ и која има за циљ да подстакне процес проналажења несталих лица и дефинише одговорност и улогу држава у решавању тог питања. Oвим документом државе су потврдиле преданост решавању питања лица несталих услед оружаних сукоба и повреда људских права у оквиру одговорности државе да осигура траjни мир и унапреди сарадњу и помирење у демократским друштвима коjа подржаваjу и штите људска права. 

7.5.4  Том приликом наглашен је значај одржавања Конференције о несталим лицама на нивоу председника држава, како би се истакао значај досадашњих резултата и дао подстицај даљем унапређењу и убрзању процеса, који постаје све сложенији и тежи. Истакнута је комплексна ситуација са којом се суочава Комисија, јер има захтеве за тражење несталих лица према више страна у региону и обрнуто, због чега је правно уређење и регулисање сарадње са другим странама у процесу од посебног значаја. Са Републиком Хрватском сарадња је правно најуређенија, јер су потписани међудржавни Споразум и на основу њих Протокол о сарадњи надлежних владиних тела за тражење несталих лица. Ради унапређења билтералне сарадње у овој области у априлу 2012. године је потписан Протокол о сарадњи владиних комисија за тражење несталих лица Републике Србије и Црне Горе. Такође, Влада Републике Србије и Савет министара БиХ су парафирали Нацрт Протокола о сарадањи у тражењу несталих лица и биће потписан од стране представника две Владе, с тим да ће време и место бити накнадно договорени.

7.5.5   Посебна пажња је том приликом  посвећена Радној групи за нестала лица за АП Косово и Метохија, коју чине београдска и приштинска делегација, a председава МКЦК. Утврђени Општи оквир и Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд –  Приштина представљају добар оквир за сарадњу на решавању проблематике несталих лица на АП Косово и Метохија. Кроз овај механизам, који се показао одрживим и у најсложенијим  политичким околностима, решено је више од 1.500 случајева несталих лица, спроведене су и значајне теренске актвности ради провере информација о местима могућих гробница. Комисија очекује да приштинска делегација Радној групи преда информације о могућим гробницама из архива такозване „ОВК”, а од међународних организација, које су у том моменту биле на простору КиМ (КФОР, УН Цивилна администрација, ОЕБС, Хашки трибунал), да помогну у прибављању релевантне документације и решавању питања више од 300 НН посмртних остатака у мртвачници у Приштини, где у делу стручне подршке, види и очекује значајну улогу Међународне комисије за нестала лица. У вези са наведеним овај вид стручне помоћи се очекује од МКНЛ и у решавању више од 4000 НН посмртних остатака који се налазе у мртвачницама у региону. Такође, истакнут је значај наставак активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података, који би допринео решавању већег броја ових случајева.  

7.5.5 На крају, истакнут је значај формирања регионалне листе, која би првенствено била користан алат у процесу тражења несталих лица, јер би се на тај начин уклонили дуплирани случајеви, повећао би се број критеријума верификације, дефинисале би се надлежности код случајева од заједничког интереса итд. Регионална листа несталих лица треба да буде отворена, периодично ажурирана од стране овлашћених лица и буде објављена искључиво на основу консензуса свих учесника у њеном креирању. Посебно је наглашено да је за Републику Србију једина верификована листа несталих лица за КиМ, консолидована листа МКЦК. Укључивањем одвојених листа довело би до несугласица између београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, јер се обе стране сматрају носиоцима службених евиденција и власницима целе листе. Такође, сматрамо да ће стране уложити додатне напоре и пронаћи обострано прихватљиво решење у вези овог питања на наредној седници Радне групе за нестала лица.

8.  РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ
8.1 У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Посебно су интезивиране активности са Тужилаштвом за ратне злочине, Министарством спољних послова, Министарством унутрашњих послова и Министарством одбране ради добијања и провере информација у вези несталих лица укључујући и теренске провере.
8.2  Председник Комисије, Вељко Одаловић је у организацији Координације српских удружења породица несталих лица присуствовао округлом столу 24. јуна 2015. године на тему суочавање са узроцима и последицама ратова деведесетих година – рат у Хрватској, са посебним освртом на узроке, политички и правни карактер рата, позицију и улогу Срба у Хрватској, различите интерпретације и виђења почетка, трајања и завршетка рата у Хрватској, допринос међународних фактора, занемаривање последица рата и однос према почињеним злочинима. 
8.3 Комисија, такође, врши континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8 500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2 430 лица.

8.4 Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.
        8.5  Одржано је више састанака са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се информишу и пријаве на Јавни позив и конкуришу са својим пројектима, који доприносе унапређењу рада Комисије у решавању проблематике несталих лица, ради финансирања одређених активности, које се односе на период април – децембар 2015. године. Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао  јавни позив за доделу средстава, 27. фебруара 2015. године, у износу од 6.165.000,00 рсд.

   8.6  У оквиру сарадње са Државним правобранилаштвом, Сектором за заступање пред Европским судом за људска права, Комисија је у току јануара и фебруара месеца 2015. године доставила овом правобранилаштву информације, извештаје, записнике, спискове и другу релевантну документацију која се односи на сарадњу са Републиком Хрватском у вези са проблематиком несталих лица. Ради се о предметном случају који се води пред овим судом против Републике Хрватске, а који се односи на истраге које су хрватске власти спроводиле поводом смрти или рањавања цивила током спровођења акције хрватске војске и полиције „Олуја“. Овај предметни случај је покренула држављанка Републике Србије.

8.7 У периоду од 30. марта до 01. априла 2015. године у Аранђеловцу, представници Комисије су присуствовали регионалном састанку повереника за избеглице и миграције  у организацији Комесаријата за избеглице и миграције. Овај радни састанак окупио је поверенике за избеглице и миграције, представнике међународне заједнице и земаља партнера са којима се реализује Регионални стамбени програм.



8.8  Дана 09. марта 2015. године организован је сусрет председника Комисије са новинарима хрватске телевизије ХРТ у циљу снимања прилога за документарни филм о несталим лицима у оружаним сукобима на простору Републике Хрватске у периоду 1991 – 1995. године.
8.9 Дана 26. марта 2015. године одржана је презентација Комисијe за нестала лица, стажистима - припадницима националних мањина, у Канцеларији за људска и мањинска права. Том приликом стажисти су упознати са надлежностима Комисије, њеним мандатом, методологији и начину рада, као и са којим проблемима се сустеће у току обављања својих редовних активности и на који начин те проблеме превазилази. Такође велико интересовање су исказали за масовну гробницу на локацији Рудница, општина Рашка, те им је детаљно предочен сам ток припрема и организације активности на тој локацији, форензички процес, као и процес ексхумација и идентификација посмртних остатака са те локације.
8.10 Председник и представници Комисије су 19. фебруара 2015. године одржали састанак са представницима Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) на коме се разговарало о регионалној листи несталих лица и о статусу ове организације. Том приликом су предати коментари на раније достављен текст Меморандума о размевању о формирању јединствене регионалне листе несталих лица и разматран је Споразум о статусу и функцијама ове организацијес обзиром да је МКНЛ променио статус у међународну организацију.
8.11 Дана 08. маја 2015. год. -  у Милочеру, у организацији Међународне комисије за нестала лица, одржан је регионални састанак владиних институција надлежних за питања несталих лица, посвећен процесу проналаска несталих лица на Западном Балкану, ради креирања заједничке листе несталих лица са подручја бивше Југославије. На састанку су присуствовали поред представника Комисије за нестала лица Владе Републике Србије представници Института за нестале особе БиХ, Повјеренства за заточене и нестале Владе Републике Хрватске, београдске и приштинске делегације Радне групе за нестала лица, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, како би формирали заједничку листу несталих особа, као интегрисану евиденцију лица несталих између 1991. и 2000. године, услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије.
8.12 У организацији Међународне комисије за нестала лица (ИЦМП) 05. јун 2015. године у Београду, одржан је састанак представника Регионалне координације удружења породица несталих лица са простора Републике Србије и Републике Хрватске, Повјеренства за заточене и нестале и Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, на коме су надлежна владина тела за тражење несталих лица две земље представила постигнуте резултате у претходном периоду, анализу стања у процесу тражења несталих лица, отворена питања као и плановима за наредни период. Такође, том приликом су присутни представници удружења говорили и изложили случајеве нестанака својих најмилијих и након њиховог излагања председници две Комисије су давали одговоре за сваки појединачни случај, у којој је фази решавања и које су све мере предузете или се предузимају за њихово решавање.
8.13 Дана 22. јуна 2015. године представници Комисије су присуствовали конференцији за штампу, испред „Зида плача“ у Устаничкој улици, ради обележавања 17 година од страдања рудара рудника Белаћевац, који су страдали од припадника ОВК. 
8.14 Вељко Одаловић, председник Комисије је у организацији Координације српских удружења породица несталих лица присуствовао округлом столу 24. јуна 2015. године на тему суочавање са узроцима и последицама ратова деведесетих година – рат у Хрватској, са посебним освртом на узроке, политички и правни карактер рата, позицију и улогу Срба у Хрватској, различите интерпретације и виђења почетка, трајања и завршетка рата у Хрватској, допринос међународних фактора, занемаривање последица рата и однос према почињеним злочинима. 
8.15 Удружење „косметских страдалника“ одржало је дана 25. јуна 2015.године  трибину у Прес центру, «Тужно подсећање на невино страдале Источане јуна 1999. године» поводом обележавања  шеснаестогодишњице присилних отмица и убистава преко педесет цивила у источкој општини, које су албански терористи извршили у само неколико дана, почев од средине јуна 1999.године. Организацијом Трибине је Удружење желело да још једном подсети на масовна и појединачна киднаповања, силовања, злостављања и злочине који још увек нису разрешени иако су се десили у присуству представника Међународне заједнице од средине јуна 1999. године.
8.16 Удружење породица косметских страдалника са седиштем у Београду је дана 31. августа 2015. године организовало Конференцију за новинаре поводом Међународног дана несталих лица под називом «ВРЕМЕНА ЗА ЧЕКАЊЕ ВИШЕ НЕМА». Улогу учесника на Конференцији су имала и два представника албанских удружења породица несталих лица док је у исто време у Приштини одржана Конференција за новинаре са истим називом на којој су улогу учесника имала два представника српских удружења породица несталих лица. О свим проблемима који прате решавање овог хуманитарног питања говорио је на Конференцији, председник Комисије за нестала лица.
8.17 У циљу обезбеђивања транспарентности и информисаности о активностима спроведеним на локацији Рудница, општина Рашка, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је дана 25. септембра 2015. године у Београду, презентовала брошуру «Рудница, ексхумације, обдукције, идентификације и примопредаје посмртних остатака“, којом је приказала све хронолошке развојне фазе приликом претраге терена и ексхумације посмтрних остатака лица албанске националности која су страдала у конфликту на АП КиМ током 1999. године. За наведене активности су путем пројекта обезбеђена средства од донатора амбасаде Краљевине Норвешке, Швајцарске Конфедерације и Велике Британије. Презентацији је присуствовао већи број представника Амбасада у Београду, чланови Комисије за нестала лица, представници Удружења породица несталих лица, Међународног комитета Црвеног  крста, УН, приштинске делегације.
8.18 Припрема писаног прилога Комисије за нестала лица, на српском и енглеском jeзику, за потребе Канцеларије за европске интеграције који се односи на Извештај Европске Комисије о напретку Републике Србије за 2015. годину. 
8.19 Дана 15. јула 2015. године одржан је састанак представника Комисије и представника удружења породица несталих лица у циљу представљања Извштаја о раду Комисије за нестала лица за период 01.01.-31.12.2014. године са планом рада за 2015. годину, као и разговора о проблемима у решавању проблематике несталих лица, великог број непријављених случајева несталих лица према критеријумима МКЦК, недовољан број узетих узорака за ДНК анализу, недостатак ваљаних информација о местима масовних и заједничких гробница и појединачних гробних места.
8.20 Координација  српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, поводом Међународног дана несталих лица је 28. августа 2015. године у Медија центру организовала Конференцију за штампу. На наведеној конференцији поред других учесника говорио је и председник Комисије за нестала лица.
8.21 Такође, Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије је организовала обележавање Међународног дана несталих лица, које се одржало у недељу 30. августа 2015. године у сали Скупштине града Београда. Програм је обухватио сећање чланова породица на нестале и погинуле у протеклим ратовима и полагање ружа на спомен обележје у Ташмајданском парку. Обележавање се одржава традиционално сваке године уз присуство породица несталих из целе Србије. Програм је организован уз подршку Комисије за нестала лица и Комесаријата за избеглице и миграције, Међународног комитета Црвеног крста, као и Црвеног крста Србије. 
8.22 Представници Комисије присуствовали су 17. септембра 2015. године, у Дому војске у Београду, где је одржан културно уметнички програм, уз пратећу изложбу, којим су представници Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ обележили 20 година постојања овог удружења и представили трагичну судбину Крајишника кроз ратове.
8.23 Такође, представници Комисије присуствовали су парастосу за Србе који су пострадали у септембру месецу 1993. године у "Медачком џепу", код Госпића у Хрватској у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. Парастос је одржан  09. септембра 2015. године у цркви Св. Марка у Београду. Након Парастоса у Ташмајданском парку организовано је полагање цвећа на спомен плочу страдалим Србима.
8.24 Из наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2015. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  
8.25 Настављен је рад на обради података добијених од МУП-а, а тичу се информација датих током 1999. године од стране породица у вези са потенцијалним гробним местима.     

ПРЕДЛОГ 

ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2016. ГОДИНУ
I

1. Рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
2. Сарадња са Повјеренством за заточене и нестале Владе Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Црне Горе, надлежним Комисијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима;
3. Сарадња са међународним организацијама и институцијама МКЦК и МКНЛ у складу са потписаним споразумима и постигнутим договорима на питањима која су од значаја за унапређење решавања проблематике несталих лица као и са оним које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (ОЕБС, Хашки трибунал и др.).;
4. Сарадња са ЕУЛЕКС ДФМ (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
5. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама на питањима из њихове надлежности, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;

6. Ораганизација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
7. Сарадња са удружењима породица несталих лица и учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица, семинарима и другим скуповима која ова удружења организују. 

II


  Активности на решавању питања несталих лица у Републици Србији и АП КиМ:

1. Спровођење процеса ексхумација на месном гробљу у Бољевцу и додатних провера и анализу документације и према потреби ексхумација на градском гробљу у Смедереву на коме су сахрањени посмртни остаци лица која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ;
2. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

3. Обезбеђивање свих услова и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена и ексхумације  посмртних остатака на локацији рудник Кижевак, општина Рашка и локацији Јаловиште, општина Рашка спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима.
4. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;
5. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

6. Присуство обдукцијама и идентификацијама на АП Косово и Метохија; 
7. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

8. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косово и Метохија у складу са утврђеним протоколима и постигнутим договорима.

III
Активности на решавању питања несталих лица у Републици Хрватској и Босни и Херцеговини:

1. У складу са договором о мониторингу, присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 145 познатих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије. 

                                                Београд, фебруар 2016. године
ПРЕДЛОГ 
    
На основу члана 17. став 1. и члана 43. став 3. Закона о Влади (,,Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС и 44/14) и тачке 4. Одлуке о образовању Комисије за нестала лица („Службени гласник РС”, бр. 49/06), на предлог Комесаријата за избеглице и миграције, 
 
Влада доноси             

З А К Љ У Ч А К

             1. Прихвата се Извештај о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2015. године, са Планом рада за 2016. годину, који је саставни део овог закључка. 

  
2. Овај закључак доставити Комесаријату за избеглице и миграције и Комисији за нестала лица.

 05  Број:
У Београду, _____ марта 2016. године
В Л А Д А











        ПРЕДСЕДНИК
� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ,  05. новембра 2015. године у Сарајеву потписан је Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, који ће ступити на снагу датумом пријема писаног обавештења босанске стране о испуњењу свих услова предвиђених њиховим законодавством. Његовим ступањем на снагу дефинисаће се процедуре и поступања и свеукупна сарадња између две стране, утврђивањем радних правила. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.
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